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RESPOSTA - PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo Licitatério n2 108/2025
Pregio Eletronico n2 083/2025

Decisdao: Diante da manifestacio de pedido de Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n? 083/2025,
apresentado pelo interessado ECX PAY LTDA, a Pregoeira foi instada a analisar o pedido e decidir, o que faz na
forma que segue:

1) Trata-se o certame de PREGAO ELETRONICO n2. 083/2025, com empreitada por preco unitrio, com critério
de julgamento do tipo MENOR PRECO (menor taxa Administrativa), objetivando Contrata¢ao de empresa
para realizar a gestdo e o fornecimento de cartdes para concessio de auxilio-alimentacio aos
servidores do Poder Executivo do Municipio de Maripa/PR, conforme Lei Municipal n® 1.234 de 15 de
marco de 2022.

2) Nos termos da letra “a” inciso Il do Art. 14 do Decreto n® 266 de 18 de dezembro de 2023, promovo o
recebimento, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos seus anexos.

3) Ainteressada apresentou em sintese os seguintes pedidos:

“(.)

a) CONHECIDA E INTEGRALMENTE ACOLHIDA, por tempestiva, legitima e solidamente
fundamentada;

b) DETERMINADA A SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME, suspendendo-se a sessdo publica de
abertura agendada para 02/12/2025, até que sejam integralmente sanadas as irregularidades e
vicios juridicos apontados;

c) DETERMINADA A RETIFICAGCAO INTEGRAL DO EDITAL, para:

¢.1) EXCLUIR a permissdo de taxa negativa, substituindo-a por disposi¢do que vede expressamente
a apresenta¢do de taxa negativa, admitindo-se exclusivamente taxa zero (0,00%) ou positiva, em
conformidade com o art. 182-F, inciso I, do Decreto n 10.854/2021 e com o art. 22 da Lei n?
14.442/2022;

c.2) ALTERAR o prazo de pagamento, estabelecendo que o pagamento pela Administracdo devera
ocorrer previamente ou concomitantemente a disponibilizacdo dos créditos aos servidores,
respeitando-se a natureza pré-paga do beneficio, em conformidade com o art. 182-F, inciso II, do
Decreton® 10.854/2021;

¢.3) INCLUIR clausula expressa que exija a garantia de interoperabilidade plena, nos termos do art.
177 do Decreto n? 10.854/2021;

c.4) INCLUIR clausula expressa que estabeleca os limites maximos de 3,6% para MDR e 2% para
tarifa de intercambio, bem como a vedag¢do a cobrancas adicionais, em conformidade com o art.
182-B do Decreto n? 10.854/2021;

¢.5) INCLUIR clausula expressa que estabeleca o prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos para
liquidacdo financeira, em conformidade com o art. 182-C do Decreto n? 10.854/2021;

d) DETERMINADA A REABERTURA DE PRAZO para envio de propostas, pelo prazo minimo
legalmente previsto, ap6s a publicagdo do edital retificado;

e) DETERMINADA A COMUNICAGAO aos érgdos de controle (Tribunal de Contas do Estado do
Parand e Ministério Publico), dada a gravidade das irregularidades apontadas.”

4) Acolhido o documento apresentado, ndo na qualidade de impugnagio formal, visto que protocolado
intempestivamente, o que impede seu conhecimento nos termos do Edital e da Lei 14.133/21 e suspendido
o0 processo, o conteuido foi encaminhado para a secretaria requisitante que é responsavel pela definigdo do
objeto, especificacdes, pesquisa de precos, formagdo dos valores maximos e suas exigéncias do edital para
se manifestar o quanto questionado.
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5) A Secretaria de Administragio, responsavel pelo presente processo licitatério, encaminhou manifestagdo o
qual segue em anexo referente aos questionamentos apresentados pela interessada ECX PAY LTDA.

6) Ante o exposto, e reiterando os argumentos ja expendidos, manifestamo-nos no sentido de que sejam
mantidas as condicdes e caracteristicas do Edital e seus anexos, visto que atendem ao interesse publico e
estdo em conformidade com a legislacdo vigente. Requer-se, portanto, a negacdo de provimento a
impugnacao apresentada e o regular prosseguimento do feito.

7) Ficarevogada a suspensio e, ficando designada nova data para a sessio eletrdnica que passa a ser no dia 18
de dezembro de 2025, as 08h30min.

8) 0 edital com nova data de abertura podera ser obtido através do Portal de Compras Governamentais:
www.comprasgovernamentais.gov.br; ou através da pdagina do Municipio de Maripd na internet:
www.maripa.pr.gov.br, no link LICITACOES; e informacdes pelo e-mail: compras@maripa.pr.gov.br e/ou no
fone (44) 3687-1262.

9) Publique-se extrato da presente decisdo e Intime-se a Impugnante e os demais interessados.

Maripa/PR, 02 de dezembro de 2025
AN'TA RUD'GER Assinado de forma digital por

ANITA RUDIGER
JORDAN:04275182 JORDAN:04275182960
Dados: 2025.12.02 15:32:03
960 0300
Anita Riidiger Jordan

Port. 008/2024 - Pregoeira
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Referéncia: Pregdo Eletronico N.° 083/2025

Objeto: Contratacdo de empresa para gestdo e fornecimento de cartbes para concessao de
auxilio-alimentacao.

Requerente: ECX PAY LTDA

a) Em atencdo a impugnacdo apresentada, ainda que intempestiva, a Administracao
prestard 0s esclarecimentos quanto aos pontos suscitados, a fim de garantir a
transparéncia e o adequado entendimento do instrumento convocatoério.

C.1) Em relacdo ataxa negativa, conforme o prejulgado n° 34, a proibicdo estabelecida
no art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas aos 06rgaos e entidades da
Administracdo Publica cujo quadro de pessoal seja formado por empregados publicos,
submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por conseguinte, nesses casos, a aceitagéo
de taxas de administrac@o negativas em licitagdo. Quanto aos demais entes da Administragéo
Publica, que concedem o auxilio-alimentagéo ou beneficio de nomenclatura similar com base
em previsdo estatutaria, ndo se aplica a restricdo do art. 3°, | e Ill, da Lei n°® 14.442/22,
admitindo-se a taxa de administracdo negativa nas respectivas licitacdes para este objeto.

Os servidores publicos do Municipio de Maripa, nos termos do Art. 1° da Lei
Complementar n°. 27/2006 sdo regidos pelo “Regime Estatutario™. Portanto, conforme o
Prejulgado n°. 34 do TCE/PR supracitado, E ADMITIDA A TAXA NEGATIVA.

C.2) Prazo de Pagamento Incompativel com a Natureza Pré-Paga do Beneficio.

Aduz o Impugnante que a disponibilizacdo dos valores ao beneficiario (servidor), antes
do pagamento do crédito pelo Municipio a facilitadora, violaria a natureza pré-paga do
beneficio. Afirma assim que para solucdo da demanda, seria necessario que o Municipio
efetuasse o pagamento dos créditos a facilitadora previamente/concomitantemente a
disponibilizacao dos créditos pela facilitadora aos servidores. Sem razao.

Conforme a Consulta TCE/PR 3337/2024 — TP: “A expressao “natureza pré-paga”,
contida no artigo 39, inciso Il, da Lei n° 14.442/22, refere-se a necessidade de disponibilizacédo
do beneficio aos empregados de forma antecipada ao labor, ou seja, o carregamento dos
cartbes pelas empresas administradoras, com a disponibilizag&o do valor referente ao auxilio-
alimentacéo, deve ocorrer previamente ao més trabalhado, de modo a garantir o carater pré-
pago do beneficio, em prol dos trabalhadores. Ademais, o dispositivo deve ser interpretado
em consonancia com as normas de direito financeiro que tratam da necessaria observancia,
pela Administracdo Publica, dos estagios de realizacao da despesa publica (arts. 60 a 64 da
Lei Federal n° 4.320/64), correspondentes ao empenho, liquidagdo e pagamento, sendo a
antecipacdo de pagamento admitida apenas em situagfes excepcionais. Nesse quadro, 0
repasse de valores pelas entidades da Administracao Publica & empresa intermediadora dos
beneficios de auxilio-alimentac&o deve ocorrer, em regra, apenas apoés a disponibilizagdo dos
créditos aos trabalhadores e a apresentagao da respectiva documentagdo comprobatéria”.

L https://leismunicipais.com.br/estatuto-do-servidor-publico-maripa-pr
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Portanto, a natureza pré-paga refere-se a disponibilizacdo do crédito ao trabalhador, e,
ndo do pagamento da facilitadora, que observara o disposto no contrato e nas normas de
direito financeiro/estagios da despesa.

C.3) Da Previsdo Expressa Quanto a interoperabilidade Plena:

Sustenta o Impugnhante que apesar de constar no edital que o servi¢co sera prestado,
mediante arranjo de pagamento aberto, o edital seria omisso quanto a exigéncia obrigatoria
de garantia de interoperabilidade plena do sistema.

Novamente sem raz&o.

Conforme previsto no Art. 174 do DF n° 10.854/2024 (com redacdo dada pelo
12.715/2025), os arranjos de pagamento podem ser abertos ou fechados.

No caso do Municipio de Maripa, segundo consta no Estudo Técnico Preliminar, optou-
se pelo arranjo aberto.

O Art. 177 do DF n°. 10.854/2024 (com redacao dada pelo 12.715/2025), ja estabelece a
obrigatoriedade da interoperabilidade dos servigos (tanto no arranjo fechado como no aberto).

Assim, se mostra desnecessario que o edital estabeleca ou reforce a exigéncia ja prevista
como obrigatéria no decreto, haja vista que caso a empresa ndo cumpra com as regras do
certame ou que tenha problemas na execucdo, estara sujeita as penalidades previstas no
Item 2.7 — InfracBes e Sancdes administrativas e a estara sujeita aos percentuais de glosa
incidem sobre o valor mensal devido a contratada definidos no Anexo I-A do Edital [5.
Seguranca e regularidade do sistema].

Ademais, segundo o Art. 167, § 5° do DF n°. 10.854/2024 (com redagdo dada pelo
12.715/2025): “Art. 167, § 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar o
cumprimento do disposto nos art. 168 a art. 171, art. 173 a art. 182-B, art. 182-C e art. 182-
D”.

Nesta senda, eventual exigéncia de descontos superiores estardo sujeitos a dendncia e
representacéo do interessado ao 6rgdo competente pela fiscalizagdo (Ministério do Trabalho
e Emprego), e, ainda, sujeita as disposi¢cdes do Art. 182-E:

Art. 182-E. O descumprimento do disposto nos art. 174, art. 177, art. 182-B, art. 182-
C e 182-D acarretara a aplicacao das sang¢8es previstas no art. 3°-A, caput, incisos | a
[ll, da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976. (Incluido pelo Decreto n° 12.712, de

2025)

C.4) Da auséncia de estabelecimento de limites méximos para Taxa de Desconto
(MDR) e Tarifa de Intercambio

Argumenta o Impugnante que o edital ndo estabeleceu os limites maximos obrigatérios
para a Taxa de Desconto (MDR) e Tarifa de IntercAmbio, nos termos Art. 182-B do DF n°.
10.854/2024 (com redacéo dada pelo 12.715/2025).

Sem razéo.

Segundo o Art. 167, § 5° do DF n°. 10.854/2024 (com redacédo dada pelo 12.715/2025):
“Art. 167, § 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar o cumprimento do
disposto nos art. 168 a art. 171, art. 173 a art. 182-B, art. 182-C e art. 182-D”.

Nesta senda, eventual exigéncia de descontos superiores estardo sujeitos a dendncia e
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representacdo do interessado ao 6rgdo competente pela fiscalizagdo (Ministério do Trabalho
e Emprego), e, ainda, sujeita as disposi¢cfes do Art. 182-E

Art. 182-E. O descumprimento do disposto nos art. 174, art. 177, art. 182-B, art. 182-
C e 182-D acarretara a aplicacdo das sanc@es previstas no art. 3°-A, caput, incisos | a
[ll, da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976. (Incluido pelo Decreto n° 12.712, de
2025)

Deste modo, mostra-se deshecessario a inclusdo da referida disposicdo no edital, vez
gue, trata-se de norma cogente e relacionada ao vinculo juridico entre particulares, néo
afetando, a principio a relagéo entre a empresa e o Municipio licitante.

C.5) Previsado de Prazo Maximo de Pagamento (Art. 182-C)

O Impugnante garante a necessidade de inclusdo de clausula que estabeleca a
obrigatoriedade de pagamento no prazo de 15 dias corridos para a liquidacdo financeira das
transagoes.

Novamente sem razo.

Note-se que o referido dispositivo (art. 182-C) trata da relagdo da facilitadora com o
comércio/rede credenciada, e, ndo com 0 municipio licitante.

O eventual ndo pagamento no prazo do decreto, importa em prejuizo do particular e ndo
do Municipio.

Outrossim, de acordo com o Art. 167, 8 5° do DF n°. 10.854/2024 (com redagéo dada pelo
12.715/2025): “Art. 167, § 5° Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar o
cumprimento do disposto nos art. 168 a art. 171, art. 173 a art. 182-B, art. 182-C e art. 182-
D".

Nesta senda, eventual atraso ou descumprimento do decreto, sujeita a empresa
facilitadora a ser denunciada ou fiscalizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, mediante
representacao do interessado, e, ainda, sujeita as disposicfes do Art. 182-E

Art. 182-E. O descumprimento do disposto nos art. 174, art. 177, art. 182-B, art. 182-
C e 182-D acarretara a aplicagcao das sancdes previstas no art. 3°-A, caput, incisos | a
[ll, da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976. (Incluido pelo Decreto n° 12.712, de
2025)

Diante do exposto, e no que cabe a esta Secretaria, permanecemos a disposi¢ao.

Maripa — PR, 02 de dezembro de 2025.

CAMILA BRUCKMANN pssnado de forma clgital por
MORILHA MORILHA TELES:09422792983

. Dados: 2025.12.02 15:07:15
TELES:09422792983  Dos

Camila Bruckmann Morilha Teles
CPF: xxx.xxx.xx9-83
Auxiliar Administrativo
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